
- 1 -



- 2 -

焦作市公共资源交易监管权力
和责任清单（试行）

为贯彻落实《国务院办公厅转发国家发展改革委关于深化

公共资源交易平台整合共享指导意见的通知》（国办函〔2019〕

41 号）、《关于印发河南省深化公共资源交易平台整合共享实施

方案的通知》（豫公管委〔2020〕2 号）等文件精神，进一步明

确公共资源交易各方主体责任，厘清交易监督管理职责边界，

提升监管与执法合力，规范公共资源交易行为，切实维护各方

主体合法权益，预防腐败行为发生，制定本文件。

一、公共资源交易项目类型

依照《焦作市公共资源交易目录（2020 年版）》（焦公管

委〔2020〕1 号），我市公共资源交易项目包括工程类、政府采

购类、国有资产类、自然资源类、医药采购类、环境权类等 10

个类型。凡列入《目录》内的项目，项目实施主体应当按照“应

进必进”的原则，统一进入相应的公共资源交易平台进行交易。

《目录》外的项目，由项目实施主体自主决定是否进场交易。

二、公共资源交易行政监督部门

（一）工程建设项目招标投标行政监督部门。市发展和改

革委员会负责指导和协调全市招标投标工作。

市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水利局、市规划



- 3 -

和自然资源局、市农业农村局等部门按照职责分工和管理权限，

对本行业依法必须招标的工程建设项目招标投标活动实施监

督；负责督促招标人落实招标人负责制；负责对招标代理机构

依法实施监督管理；负责对专家评标活动实施监督，开展专家

行为的考核工作；负责受理和处理投诉，对交易过程中出现的

违法违规行为及时移送相关执法部门查处。

（二）政府采购行政监督部门。市财政局负责对全市政府

采购活动实施监督。依法对我市政府采购项目的采购方式进行

备案登记；对政府采购进口产品进行审核；对达到公开招标限

额标准的项目，采用非招标采购方式进行审批；依法处理供应

商投诉。负责对政府采购评审活动实施监督，开展专家行为的

考核工作；负责对政府采购代理机构进行监督管理和考核。

（三）国有资产类、自然资源类、环境权类和医疗采购等

行政监督部门。市财政局负责全市机关、事业单位及所属国有

（集体）企业的股权、资产的转让，资产出租出借及企业增资，

行政事业资产单位房产出租等行政权力相关交易活动的监督

管理。市财政局（国资委）负责全市企业国有产权转让、国有

企业增资、国有企业资产转让（经批准的协议转让、增资除外）

等交易活动的监督管理。

市水利局负责全市水权、采砂权交易的监督管理。

市自然资源和规划局负责全市土地使用权、矿业权交易的

监督管理。
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市农业农村局负责全市农村集体土地经营权流转、农村集

体经营性资产出租和农村集体资产股权转让的行政监督。

市城市管理局负责商业性户外广告设置使用权出让交易

活动的监督管理。

市卫生健康委员会负责医疗器械设备采购的监督管理。

市医疗保障局负责药品、医疗耗材采购的监督管理。

市生态环境局负责排污权、碳排放权交易的监督管理。

市林业局负责林权交易的监督管理。

（四）其他公共资源交易行政监督部门。其他公共资源交

易行政监督部门按照法律法规和市政府确定的监管职责分工，

负责和指导本行业公共资源交易活动的监督管理。对监管权存

在争议的交易项目，应按照“谁主管谁监管”的原则，落实行

政监督职责，完善监管措施。

三、公共资源交易项目实施主体

（一）项目实施主体（包括招标人、采购人、出让人等）。

项目实施主体是交易活动的第一责任人，负有履行项目决策、

交易组织、信息公开、答复异议、合同签订、合同履行、组织

验收等主体责任。项目实施主体应当建立健全内部程序控制和

决策约束机制，依法取得项目批准、合理划分标段（标包）、

科学编制项目需求（包括技术要求、价格要求、工期要求、质

量要求等）和项目交易实施计划，择优确定代理机构，审核确

认代理机构编制的招标（采购）文件，依据评标委员会提交的
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评标报告确定竞得人（指招标项目的中标人；采购项目的成交

供应商；自然资源类、国有资产类和环境权类交易项目的受让

人），与竞得人签订合同，确保交易过程规范透明、交易结果

合法公正。

（二）代理机构（包括招标代理机构、政府采购代理机构、

拍卖机构、产权交易机构等）。代理机构接受项目实施主体的

委托，在委托合同授权范围内，发挥其专业优势，依法依规组

织交易活动，主要包括对项目提出专业化实施意见、负责编制

交易文件、组织开标评标（拍卖）、答复质疑（异议）、草拟交

易合同等。代理机构对文件编制成果、开评标活动组织等负相

应的法律责任。

四、公共资源交易中心

公共资源交易中心是公共资源交易平台的运营机构，负责

建设、维护、运行公共资源交易平台、服务平台，配合相关行

政监督部门建立行政监督平台；推进“网上招投标”、“互联网

+招标采购”、“不见面交易”等全流程电子化交易工作；为各

类公共资源交易活动提供咨询受理、信息发布、场地预约、专

家抽取、信用信息公开查询、交易信息发布等服务；负责建立

健全规范化、标准化进场交易管理制度，对进场交易各方主体

行为实施统一管理；建立交易保证金集中管理制度，推进银行

保函、保证保险等多种形式保证金管理模式；配合相关部门调

查处理交易违法行为和投诉争议事项。公共资源交易中心及其
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工作人员应当严格执行《公共资源交易平台管理暂行办法》（十

四部位第 39 号令）相关规定，不得代行行政监管职能，不得

出现限制或干预交易主体自主权等违法违规行为。

焦作市公共资源交易管理委员会 2021 年 12 月 6 日印发


